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Le plan de financement de I'économie

L’ESSENTIEL

Le plan francais répond a deux enjeux pour les banques : leur fournir des
liquidités & moyen terme (1) tout en leur offrant un guichet en capital pour
renforcer leurs fonds propres (2).

Ces mesures déclinées partout en Europe, avec le soutien de la Commission
Européenne et de la Banque Centrale Européenne, ont commencé &
apaiser le marché du crédit en ramenant la confiance dans le secteur
bancaire.

Pour autant, I'Etat n'a pas fait pas un chégue en blanc aux banques: le
Gouvernement a demandé des conifreparties aux institutions financiéres en
matiére d'éthique et de financement de I'économie.

LES CHIFFRES CLES

320 Mds €: c'est le plafond de lo garantie accordée par I'Etat pour
permettre aux banques de se refinancer.

40 Mds € : c'est le plafond de la garantie accordée par I'Etat pour renforcer
les fonds propres des banques ou prendre des participations au capital.

3 a4 %: c'est le pourcentage d'augmentation du montant total des crédits
accordés aux entreprises et aux particuliers sur lequel les banques se sont
engagees soit 75 Mds €.

Pourquoi un plan francdis pour luffer contre la crise financiere ¢

Depuis quelques semaines, ['Europe affronte I'une des plus graves crises
financiéres de ['histoire. Elle s'est fortement aggravée depuis la failite de
Lehman Brothers le 18 septembre : c’est une véritable crise de confiance qui a
paralysé le systéme financier mondial e menacé I'ensemble des économies
des pays développés.

Sous l'impulsion de la France, I'Europe a su apporter une réponse commune et
massive : les 27 ont adopté a l'unanimité un plan d'action, pour assurer la
stabilité de leur systéme financier, que chaque pays européen a décliné en
fonction de sa propre situation économique. C'est ce qu'a fait la France avec
un plan de 360 Mds € de garanties accordées par I'Etat afin de rétablir la
confiance, et pour que les banques puissent continuer & financer I'économie,
préter aux entreprises, aux collectivités et aux Frangais.

Parce qu'il fallait agir vite, la mise en csuwre du plan frangais s'est traduite
immédiatement dans un projet de loi de financement de I'économie, sous la
forme d'un collectif budgétaire, adopté par le Parllement en moins d'une
semaine.

En quoi consiste ce plan ?

Ce plan répond directement av mal qui affecte les banques dans cefte
période de crise. Les banques francaises, méme si elles ont pris moins de
risques que d'autres, ont été progressivement asphyxiées par la crise de
iquidités. Si on vous fournit seulement des ressources pour quelques jours,
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Fiche n° 01 - Le plan de financement de I'économie

comment voulez-vous accepter de préter & 15 ans pour un projet immobilier,
ou & 5 ans pour une création d'entreprise ¢

Pour permetire aux banques de se refinancer, I'Etat a décidé de donner
sa garanfie @ une société de financement {la Société Frangaise de
Refinancement de I'Economie) qui prélera de I'argent aux banques,
jusqu'a 5 ans. En contrepartie, les banques apporteront & cette sociéte
de financement des actifs qui sont & leur bilan, Ce dispositif sera mis en
oauvre jusqu'au 3ldécembre 2009 et la garantie sera plafonnée &
320 Mds €. Naturellement, les banques devront payer l'accés aux
liquidités, au prix de marché : 1l ne s’agit pas de faire un cadeav aux
banques mais de leur permetire de fonctionner!

D'avtre part, compte tenu de la défiance générale, et de
I'augmentation de perception du risque, les banques du monde entier
sont engagées dans des opérations de recapitalisation. Les banques
frangaises doivent rester compétitives. C'est pourquoi, pour renforcer le
capital des banques, une autre société, la Société de Prises de
Participation de I'Etat (SPPE), 100% publique, a été créée. Elle se
financera en empruntant sur le marché avec la garantie de I'Etat. Avec
cet argent, elle pourra renforcer les fonds propres des bangues, en
souscrivant des titres de dette subordonnés. La garantie sera plafonnée
& 40 Mds € et ce dispositif sera également ocuvert aux compagnies
d'assurance.

Une premieére tranche de 10,5 Mds € sera injectée dans les fonds
propres des é grandes banques frangaises (Bangues Populaires,
BNPP, Caisses d'Epargne, Crédit Agricole, Crédit Mutuel, Société
Générale) pour renforcer leur capacité de financement.

Il ne s'agit pas d'une entrée au capital puisque I'Etat ne devient
pas actionnaire, mais d'une souscription d'obligafions émises
(TDS) par les banques qui ont la particularité d'étre
comptabilisées comme les fonds propres et donc d'accroitre la
capacité des banques & préter,

Cefte opérafion rapporte directement de I'argent a I'Etat. Les
banques payent la souscription de leurs obligations par I'Etat.

Celte méme société pourra intervenir, mais selon vne démarche
différente, dans une banque en difficulté pour accompagner son
redressement. Les interventions auront alors lieu directement sous forme
d’investissement av capita! {souscription d'actions}, comme dans le cas
de Dexia.

Le contribuable va-t-il payer pour ce plan ?

= Non. Aujourd'hui, les marchés ne font plus confiance aux banques, mais ils
savent que les Etats pourront rembourser et leur accordent facilement des
crédits. L'Etat lévera donc les fonds nécessaires sur les marchés en y apportant
sa crédibilité.

* Ensuvite, 'Etat va préter plus cher quil n'emprunte lui-méme : la société de
financement des banques va dégager des bénéfices. Quant aux
investissements en capital, il faul se souvenir d’Alstom : |'Etat a mis 700 M € pour
sauver l'entreprise, mais il a réalisé une plus-value de 1,2 Mds €.
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Fiche n° 01 - Le plan de financement de |'économie

Les 360 Mds € de ce plan ne sont en aucun cas des dépenses budgétaires
payées par les impédts des contribuables. Ces sommes sont des garanties qui
sont octroyées sans occasionner de dépense, comme lorsqu’'on demande &
ses parents de se porter caution pour un prét. Une dépense interviendrait
seulement si une banque faisait failite et nous mettons tout en ceuvre pour que
cela n'arrive pas. En revanche, ces garanties sont facturées, I'Etat offre une
prestation commerciale habituellement offerte par les marchés qui avjourd'hui
ne fonctionnent plus. Cette activité est donc rentable !

Quelles sont les confreparties demandées aux banques ?

Les banques s'engagent & augmenter de 3 @ 4 % le montant total des crédits
accordés aux entreprises et aux particuliers. C'est 75 Mds € en plus pour le
financement de I'économie.

Elles ont accepté d'adopter le code de bonne conduite en matiére de
rémunérations et de gouvernance récemment élaboré par le Medef et I'AFEP.

L'Etat s’assurera que les banques jouent pleinement le jeu du financement de
I'économie :

+ Les flux de crédit aux PME devront étre publiés mensvellement.
Pour donner une "2éme chance" aux entreprises dans une situation
difficile, tout dossier de demande de crédit qui serait repoussé en
premiére analyse devra étre transféré & Oséo et réexaminé.

-  Le Gouvernement réclame le 'respect des usages de préavis" dfin
d'empécher toute "annonce brutale de rupture de crédit'".

+ Le Président de la République a par ailleurs désigné un médiateur du
crédit, René Ricol, qui sera a la disposilion de toules les entreprises
frangaises qui auront des difficultés pour accéder au crédit.

Enfin, le Gouvernement négociera avec les assureurs crédit pour qu'ils
continuent & offrir aux entreprises les assurances dont elles ont besoin pour

obtenir des financemenis.
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Le plan de soutien a I'activité et aux PME

L’ESSENTIEL

» La crise financiére aura des conséquences directes sur I'activité, I'emploi et le
pouvoir d'achat.
* Parce que la crise économique est déja perceptible, le Gouvernement prend
des mesures d'ampleur pour soutenir notre économie : ;
Un plan de soutien de 22 Mds € pour assurer le financement des PME. |
La mobilisation des services de |'Etat pour assurer le svivi de la fagon
dont les banques accordent les préts.
L'exonération immédiate el totale de la taxe professionnelle pour les |
nouveaux investissements. |
La création d’'un fonds stralégique d’investissement.

LES CHIFFRES CLES

» 22 Mds € : c'est le montant du plan de soutien au financement des PME.
= 175 Mds € : c'est l'investissement direct de I'Etat dans |'économie dans les |
3 prochdines années. |

Comment garantir 'acces des PME au credif ?

» En assurant la sauvegarde des banques frangaises, I'objectif de ['Etat était
clair : protéger I'épargne des Francais et permettre aux banques de continver
& préter aux entreprises pour que celles-ci puissent se financer et fonctionner
correctement. Le Gouvernement a d'ailleurs demandé des contreparties trés
strictes en matiére d'octroi de crédit aux particuliers et qux entreprises (cf. fiche
sur le plan de financement de I'économie).

* Au-deld, le Gouvernement a mis en place un véritable plan en faveur du
financement des PME. 22 Mds € ont été dégagés pour augmenter de 10 % la
capacité de financement des PME:

Renforcement massif des moyens d’'intervention d'Oséo :
Grace 4 l'augmentation de 50 % (de 4 & 6 Mds €) de I'enveloppe
mise & disposition par la Caisse des Dépdls pour les co-
financements Oséo/banques commerciales.
Grace au relévement de 2 Mds € de la capacité d'Oséo a
garantir des préts bancaires.

Orientation vers le crédit aux PME des excédents de coliecte des livrets
réglementés |Livret d'Epargne Populaire et Livret de Développement
Durable). 17 Mds € supplémentaires av bilan des banques seront ainsi
exclusivement consacrés au financement des PME. Ces mesures sont
effectives depuis le 9 octobre pour le LDD (8 Mds €} et depuis le
15 octobre pour le LEP (9 Mds €).

= Le Gouvernement négociera avec les assureurs crédit pour qu'ils continuent &
offfir aux entreprises les assurances dont elles ont bescin pour obtenir des

financements.
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* Enfin, les remboursements aux entreprises du Crédit Impdt Recherche vont étre
accélérés & la demande du Président de la République.

* Au niveau européen, la Banque Européenne d'Investissement (BEl} a mis
30 Mds € supplémentaires & disposition des banques pour le financement des

PME en Evrope.

Comment ['Etat va-f-il s'assurer que les PME bénéficien! concraiciie
de ces mesures ?

* Tous les services de I'Etat sont mobilisés pour veiller & ce que les banques
ouvrent bien le robinet du crédit aux enfreprises et que ces deniéres
bénéficient bien de I'ensemble des mesures prises en leur faveur :

Un comité départemental de suivi du crédit aux PME est installé dans
chaque département. Les préfets et trésoriers payeurs généraux sont
mobilisés pour recenser les situations qui posent probléme et publier
bangue par banque, département par département, la politique de
crédits des établissements financiers.

Un médiateur dv crédit a été nommé: René Ricol animera le
traitement des dossiers des entreprises présentant le plus de difficultés
pour accéder au crédit.

Comment soutenir 'investissement dans cefle periode difficiic 7

s Avec linveslissement on soufient & la fois lactivité d'avjourd’hui et
I'amélioration de la productivité et de la compétitivité de demain.

= La Président de la République a annoncé I'exonération immédiate et totale de
la taxe professionnelle sur les nouveaux investissements réalisés entre le 23
octobre 2008 et le 31 décembre 2009. Ces investissements ne seront pas inclus
dans l'assielte de la taxe professionnelle. Le manque & gagner pour les
collectivités teritoriales sera compensé par I'Etat a I'euro prés.

» Cette mesure immédiate sera proposée au Parlement dans la loi de finances
rectificative pour 2008. Au-delal de ces dispositions transitoires, la réforme des
collectivités locales permettra de pérenniser aprés 2009 celle de la taxe
professionnelle.

Comment protéger nos fleurons industriels ?

* Un grand fonds stratégique d’investissement national sera créé d'ici la fin de
I'année. Il sera géré par la Caisse des dépdts et consignations (CDC).

= Ce fonds n'a pas vocation & subventionner les entreprises mais a stabiliser
celles qui seraient en position de faiblesse et & financer des projets de
développements rentables mais paralysés par la crise dv crédit. Il s'agit
d'investir dans I'avenir et de défendre les intéréts stratégiques de la nation.

» Ce fonds ne creusera pas les déficits, il s"appuiera sur les ressources propres de
la CDC, complétées en empruntant sur les marchés. Il contribuera ainsi a faire
circuler I'argent et & |'orienter vers le développement industriel plutét que vers
la spéculation purement financiere.
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Fiche n® 02 - Le plan de soutien & lactivité et aux PME

le Président de la République proposera & nos partenaires de ['Union
européenne de se doter eux aussi de fonds nationaux pour une meilleure
coordination de nos politiques d'investissement.

le Gouvernement a-t-it attenduv la crise pour mefire on pidce
politique en faveur des PME ?

L'ensemble de ces mesures vient s'ajouter aux réformes structurelles mises en ceuvre
par le Gouvernement depuis 18 mois pour développer nos PME :

L'exonération d'ISF des inveslissements des pardiculiers au capital des
PME, inscrite dans la loi TEPA, a permis d'injecter prés d'1 Md € en
2008.

Le friplement du crédit impdt recherche (CIR) inscrit dans la loi de
finances initiale pour 2008 offre aux PME le dispositif d'incitation en
faveur de l'innovation le plus attractif des pays de 'OCDE.

La réduction des délals de paiement (40 jours maximum et de 45 & 30
jours pour I'Etat) inscrite dans la loi de modernisation de |'économie
(LME) renforcera la trésorerie des PME. A titre d'exemple, le gain de
trésorerie pour les fournisseurs du secteur de la plasturgie est estimé &
170 M€,

Le statut de I'auto entrepreneur, Ui aussi inscrit dans la LME, offre un
régime fiscal et social propre au développement des trés petites
entreprises.

La suppression totale de I'IFA en frois ans et dés 2009 pour les
entreprises dont le chiffre d'affaires est inférieur & 1,5 M € (plus de
200 000 entreprises) est inscrite dans le projet de loi de finances pour
2009.

Faut-if changer de cap économique ?

Pour sortir plus vite de la crise et profiter le mieux possible du rebond & venir, il
nous faut plus de souplesse, plus de réactivité et plus de capacité d'innovation.
C'est I'objectif des réformes menées depuis I'élection du Président de ia
République. La crise actuelle implique non pas de ralentir mais de poursuivre et
d'accélérer ces réformes.

Pour autant dans cette période de crise, il faut aussi soutenir I'activité. Non par
une relance de la consommation qui risque d'augmenter nos importations sans
effet sur I'activité de nos entreprises, mais en investissant.

Investir c’est ce que fait I'Elal dans I'enseignement supérieur et la recherche,
dans le Grenelle de I'environnement et dans I'économie numérique : au total
en trois ans, ce sont 175 Mds € d'investissements directs qui seront injectés par
I'Etat dans I'activité économigue. Notre budgel pour 2009-2011 est avant tout
un budget d'investissement.
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Les mesures pour I'emploi

L’ESSENTIEL

la 3&¢me étape du plan d'action pour répondre & la crise. Le Gouvernement
agit avec détermination et pragmatisme pour protéger les salariés menacés
de perdre leur emploi.

pour I'emploi :
Accélérer la mise en place de Pdle Emploi.
Augmenter le nombre de contrats aidés.
Faire preuve d'une réaclivité exemplaire face aux plans sociaux.

les parcours professionnels aboutissent avant la fin de I'année.

CHIFFRE CLE

= 7.2 % : c'est le taux de chédmage actuel, le plus bas depuis 25 ans.

Pourquoi avoir aftendu pour annoncer des mesures on oo
'Emploi ?

= La 1% éfape, indispensable, c¢’était le sauvelage de nos banques et du
systéeme financier.

» | 2¢me &tape, ¢'était de metire en place des outils qui permettent de soutenir
'activité économique avec les 22 Mds € d'aide aux PME, ou encore
I'exonération totale de la taxe professionnelle sur tous les investissements faits
avant le ler janvier 2010. Soutenir Factivité économique et Finvestissement,
c’est aussi soutenir 'emploi.

= Lo 3¢me étape, ce sont les mesures concrétes en faveur des salariés dont
I'emploi pourrait étire menacé par la crise, annoncées par le Président de la
République lors de son déplacement & Rethel.

Pourquoi avoir & nouveau recours aux conirats aides 7

= Pour agir en faveur de I'emploi, le Gouvernement n'a pas attendu la crise
financiére. Nous menons depuis mai 2007 une politique structurelle en faveur
de la libération du travail {(nouveau mode de rupture du contrat de fravail,
réforme du temps de fravail, heures supplémentaires, encouragement a
lemploi des seniors, RSA, fusion ANPE-Assedic...). Toutes ces réformes ont
permis d’'atteindre le plus bas niveau de chémage depuis 25 ans : 7,2 %.

* Mais parce que nous ne pouvons rester inactifs face a la crise économique, le
Président de la République a annoncé des mesures supplémentaires.

= Lorsque la situation de I'emploi s'est améliorée, nous avons réduit le nombre de
contrats aidés dans le secteur non marchand. Mais aujourd’hvi la crise risque
d'éloigner durablement de 'emploi un certain nombre de nos concitoyens, qui
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ne peuvent pas trouver de travail dans les entreprises parce qu'ils n'y sont pas
préts. Les contrats aidés vont leur permetire de rester av contact du marché dv
travail et d'élre accompagnés vers des emplois en entreprise.

= 40 000 conirats supplémentaires ont élé récemment décidés pour 2008. Le
Président de la République a demandé au Gouvernement d'augmenter a
330 000 le nombre d’embauches dans ces contrats dans le projet de loi de
finances pour 2009, soit 100 000 de plus que ce qui était initialement prévu. Ce
chiffre reste inférieur au nombre d'enirées en contrats aidés de 2007 et des
années antérieures.

» Parce que ces contrats aidés doivent étre un fremplin pour la suvite et non une
fin en sol, le Gouvernement veillera & ce qu'une véritable offre de services soit
offerte par le service public de I'emploi aux bénéficialres des contrats aidés, en
cours méme de contrat, pour leur donner le maximum de chances d'obtenir &

la sortie un emploi dans une entreprise.

Pourquoi accélerer la Fusion ANPE-ASSEDIC ?

=  L'objectif poursuivi par cette réforme, c'est d'instaurer une véritable « sécurité
sociale professionnelle », c'est-G-dire d'offrir aux demandeurs d'emploi un
service plus performant, plus humain et plus personnalisé.

* La fusion entre ' ANPE et les ASSEDIC a créé un organisme unique, Péle Emploi,
chorgé & la fois dindemniser les chémeurs et de taciliter leur recherche

d’emploi.

= Dans le contexte actuel, le Président de la République a décidé d'accélérer le
tempo de cette réforme :

L' objectif est d'avoir 30 % de guichets uniques en mars 2009 et 100 % &
I'été 2009.

D'ici la fin de l'année, 80 % des entretiens relatifs & linscription comme
demandeur d'emploi et & lindemnisation seront réalisés le méme jour
(contre 65 % aujourd'hui). En septembre 2009, il y aura 100 % d'entretiens
vniques {indemnisation et recherche d'emploi).

Il y aura un référent unique pour le demandeur d'emploi {placement et
indemnisation) a partir de février 2009 dans tous les guichets uniques. Ce
référent unique sera généralisé en septembre 2009.

La performance du service public de lemploi sera évaluée (taux de
retour & l'emploi, délai de retour & l'emploi, taux d'accés & un emploi
stable, nombre d'offres d'emploi collectées, pourcentage d'offres
satisfaites, délai de satisfaction des offres...).

Face aux resfructurations et aqux plans sociaux, uc
Gouvernement ?

= Les plans sociaux sont un véritable traumatisme pour les saiariés qui sont
souvent lgissés & eux-mémes, et pour les bassins d'emploi qui sont durement
touchés. C'est pourquoi le Gouvernement sera infraitable avec les entreprises
qui pourraient utiliser la crise pour justifier des réductions d'effectifs sans rapport
avec elle.
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* Avant tout, les services de I'Etat seront réactifs pour anticiper et gérer au mieux
les restruciurations. Dans de nombreux cas en effet, les difficultés rencontrées
peuvent étre surmontées, & condition de se mobiliser trés en amont avec tous
les acteurs concernés.

»  Conformément au souhait du Président de la République, le « Fonds national
de revitalisalion des territoires » sera opérationnel d'ici la fin de 'année.

les bénéficiaires seront les teritoires en difficulté suite a des
restructurations d’entreprises non soumises & I'obligation de revitalisation
(entreprises en redressement ou en liquidation judiciaire et entreprises
n'appartenant pas & un groupe de plus de 1000 salariés).

Il sera alimenté par une contribulion de la caisse des dépdts et par une
dotation publique afin de parvenir & un montant de 150 M € de
financements sur les trois ans & venir.

L'objeclif est d'inciter les entreprises & se développer sur les temnitoires
ayant subl des restructurations, par le biais de préts participatifs qui
permettront d’amorcer des préts bancaires traditionnels.

. Il sera copiloté par le ministére de I'économie, de l'industrie et de
I'emploi et le secrétariat d'Etat & I'aménagement du teritoire, avec la
caisse des dépots et consignalions.

= Pour accompagner les salariés, nous allons étendre aux bassins d'emploi les
plus en difficulié le conirat de transition professionnelle (CTP). Ce contrat offre
av salarié d'vne PME, qui perd son emploi, une indemnisation chémage plus
généreuse et plus longue. Surtout, il apporte, avant méme la fin du préavis de
licenciement, un accompagnement intensif vers I'emploi (formation, fravail en
entreprise, préparation & la recherche d'emploi) et prévoit de fortes incitations
{compensation financiére en cas de reprise d'emploi moins bien rémunéré,
droit au retour en cas d'échec de la période d'essai).

» A la demande du Président de la République, le Gouvernement examinera
dans les prochains jours la générdlisation d'un dispositif proche de ce contrat.
Ceci se fera en dialogue étroit avec les partenaires sociaux, car les
négociations sur l'assurance chdomage comme celles sur la formation
professionnelle sont concernées.

Pourquoi les partenaires sociaux doiveni-ils étre pleinemeni moiihse

* Dans le contexte créé par la crise financiére et le ralentissement de lactivité
économique, il faut agir vite.

» Trois négociations clefs sont en cours entre les partenaires sociaux pour mieux
sécuriser les parcours professionnels. Elles doivent impéralivement aboutir
avant la fin de 'année.

«  La réforme de la formation protessionnelle : il s'agit de réorienter les
moyens vers les personnes en difficulté, de responsabiliser les
entreprises sur les formations qu'elles font suivre & leurs salariés, de
rendre les financements plus efficaces et plus transparents, et
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d'organiser une meilleure coopération au niveau régional entre les
financeurs {partenaires sociaux, Etat, région).

. L'assurance chémage, qui doit étre plus juste et plus incitative au
retour & l'emploi.

- la gestion prévisionnelle des emplois et des compétences, pour
anticiper les besoins en emplois et en compétences et gérer les
carmriéres dans une logique de long terme.

* Enfin, le Président de la République réunira les partenaires sociaux d'ici 1 mois
pour faire le point sur l'avancement de leurs négociations et examiner toutes
les solutions pour encourager 'embauche, notamment en développant les
services & la personne, lever les obstacles & l'activité dus & des réglementations
obsolétes, permettre & ceux qui le souhaitent de travailler le dimanche, et
donner aux PME les moyens de recruter maigré les incertitudes économiques.
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